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Prawa podstawowe na granicach UE: nadchodzace wyzwania
ujawnione w sprawozdaniach FRA

W dwéch nowych sprawozdaniach Agencji Praw Podstawowych Unii
Europejskiej (FRA) przedstawiono sytuacje w zakresie
przestrzegania praw czlowieka na granicach powietrznych i
ladowych UE. Granice te sa pierwszymi miejscami wjazdu na
terytorium UE osdb ubiegajacych sie o azyl i ofiar handlu ludzmi w
celu pracy przymusowej lub wykorzystania seksualnego oraz w celu
pozyskania organow.

Sprawozdania oparto na badaniach przeprowadzonych w pieciu portach
lotniczych i na szesciu gtéwnych ladowych przejsciach granicznych oraz
przedstawiono w nich potencjalne przypadki naruszania praw
podstawowych na granicach UE. Podobnie jak we wczesniejszym
sprawozdaniem FRA dotyczacym praw podstawowych na potudniowych
granicach morskich UE, w badaniach tych opisano sposdb traktowania oséb
przybywajacych do UE oraz sugestie dotyczace wiekszego poszanowania ich
praw cztowieka.

.~Granice UE s dla nich pierwszym punktem stycznosci ze Swiatem
zewnetrznym. To wifasnie tutaj rozpoczyna sie obowigzek UE w zakresie
przestrzegania praw podstawowych” - stwierdzit dyrektor FRA Morten
Kjaerum. ,Wszelkie dziatania podejmowane przez UE w celu usprawnienia
zarzadzania jej granicami zewnetrznymi muszq by¢ zgodne z prawami
podstawowymi. Uwzglednienie kwestii poszanowania praw podstawowych
w ocenach dotyczgcych kontroli granicznej w strefie Schengen stanowi krok
we wfasciwym kierunku. Wzgledy bezpieczenstwa na przejsciach
granicznych nie mogg zwalniac¢ z przestrzegania praw podstawowych, ktére
muszg stanowi¢ rdzen nowoczesnego i zintegrowanego zarzgadzania
granicami. "

W dwodch nowych sprawozdaniach ujawniono szereg kwestii, ktore wptywajq
na poszanowanie praw podstawowych oséb bedacych obywatelami panstw
trzecich przybywajgcych do UE. W Swietle tych ustalen FRA przedstawita
propozycje dotyczace poprawy gwarancji praw podstawowych na granicach
UE, skierowanych do decydentédw na szczeblu UE oraz na szczeblu
krajowym, do agencji Frontex zajmujacej sie zarzadzaniem granicami UE,
a takze do funkcjonariuszy operacyjnych pracujgcych w punktach kontroli
granicznej. Na przykfad:

e chociaz funkcjonariusze strazy granicznej otrzymujg instrukcje
dotyczace profesjonalnego i petnego szacunku traktowania oséb
przekraczajacych granice, cze$¢ pasazeréw twierdzita, ze
funkcjonariusze strazy granicznej s niechetni do pomocy,
nieprzystepni i opryskliwi. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie UE
powinny  podja¢ skuteczne dziatania majace na celu
wyeliminowanie powaznych form lekcewazacego zachowania
w stosunku do podréznych;

e mniej niz potowa funkcjonariuszy strazy granicznej w portach
lotniczych twierdzita, ze informowata osoby poddawane szczegotowej
kontroli granicznej o powodach jej przeprowadzania. Ponad dwie
trzecie przyznato réwniez, Ze nie podawato osobom, ktérym
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odmowiono wjazdu na terytorium UE, informacji na temat tego, gdzie
mogaq one uzyskac¢ pomoc prawng. Funkcjonariusze strazy granicznej
muszg terminowo udziela¢ odpowiednich informacji wszystkim
podréznym, w przypadku gdy poddawani sg oni szczegdtowym
kontrolom lub gdy odmawia im sie wjazdu. Panstwa cztonkowskie
powinny réwniez bardziej aktywnie promowac nauke jezykéw wsréd
funkcjonariuszy strazy granicznej oraz wprowadza¢ skuteczne
mechanizmy ttumaczenia ustnego na przejsciach granicznych;

e na ladowych przejsciach granicznych dwoch na trzech
funkcjonariuszy strazy granicznej twierdzito, ze nie wszczeliby
procedury azylowej, nawet gdyby podrézny powiedziat, ze jego zycie
lub wolnos$¢ bylyby zagrozone w przypadku powrotu do panstwa,
ktore opuscit. W portach lotniczych tylko 22% funkcjonariuszy strazy
granicznej otrzymato pisemne wytyczne dotyczace identyfikowania
potencjalnych ofiar handlu ludzmi. W zwigzku z tym nalezy lepiej
szkoli¢ i uwrazliwia¢ funkcjonariuszy strazy granicznej w zakresie
rozpoznawania 0so0b ubiegajacych sie o azyl lub migrantéw, ktorzy
padli ofiarg handlu ludzmi. Organy zarzadzajace granicami powinny
rowniez zapewni¢ wprowadzenie procedur i szkolen dla
funkcjonariuszy strazy granicznej, ktérzy zajmujq sie dzie¢mi;

e pomieszczenia dla migrantéw, ktérym odmodwiono wjazdu lub ktérzy
przybyli bez dokumentdéw, czesto sg niewystarczajgco wyposazone,
mimo ze osoby zatrzymane mogaq spedzi¢ w nich do kilku godzin. W
niektérych portach lotniczych zatrzymani spedzili w nich nawet kilka
dni. Panstwa czionkowskie muszg zadba¢, aby pomieszczenia, w
ktorych przetrzymywane sg osoby, ktdrym odmodwiono wjazdu na
terytorium UE, umozliwiaty zaspokojenie podstawowych
potrzeb, w tym wyzywienie i wode.

Tegorocznym tematem rozpoczynajacej sie dzi$ corocznej Konferencji
Praw Podstawowych FRA sg prawa podstawowe i migracja do UE. Oprécz
zarzadzania granicami w ramach konferencji omawiane bedg kwestie takie
jak ochrona dzieci, integracja cudzoziemcdédw oraz nasilajacy sie w
niektérych miejscach rasizm w stosunku do migrantéw. Uczestnicy bedg
rowniez dyskutowac na temat wyzwan wynikajacych ze wzrastajgcej pres;ji
na panstwa przyjmujgce na zewnetrznych granicach UE oraz sposobdw
reagowania na te sytuacje. Zapraszamy do odwiedzenia stron
internetowych konferencji w celu zapoznania sie z programem oraz listgq
uczestnikéw.

Peing tres¢ sprawozdan mozna pobrac ponizej:

e Przestrzeganie praw podstawowych w portach lotniczych: odprawa
graniczna w pieciu miedzynarodowych portach lotniczych w Unii
Europejskiej

e Przestrzeganie praw podstawowych na granicach lgdowych:
ustalenia z wybranych przejs¢ granicznych na granicach Unii

Europejskiej

Aby uzyskac¢ dodatkowe informacje, nalezy skontaktowac sie z
zespotem FRA ds. mediow:
Adres e-mail: media@fra.europa.eu / Tel.: +43 1 580 30 642

Uwagi dla redaktorow:



http://fra.europa.eu/en/event/2014/fundamental-rights-conference-2014?tab=programme
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-eu-international-airports
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-eu-international-airports
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-eu-international-airports
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-eu-land-borders
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-eu-land-borders
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/fundamental-rights-eu-land-borders
mailto:media@fra.europa.eu

S

~ * *
Lol

s

s

F R A EUROPEAN UNION AGENCY FOR FUNDAMENTAL RIGHTS

Zbieranie materiatu do sprawozdan dotyczacych lotniczych przejsé
granicznych odbyto sie w portach lotniczych Charles de Gaulle
(Francja); Fiumicino (Wtochy), we Frankfurcie (Niemcy),
Manchesterze (Zjednoczone Krélestwo) oraz Schiphol (Holandia).
Zbieranie materiatu do sprawozdan dotyczacych ladowych przejsc
granicznych odbyfo sie na przejsciach granicznych w El Tarajal i
Ceucie (Hiszpania/Maroko); Kapitanie Andreewie (Butgaria/Turcja);
Kipi (Grecja/Turcja); Medyce (Polska/Ukraina); Rdszke
(Wegry/Serbia); oraz w Vysné Nemecké (Stowacja/Ukraina).

Wiecej informacji na temat dziatan FRA w dziedzinie azylu, migracji i
zarzadzania granic, w tym powigzane publikacje, mozna znalez¢ na
stronach internetowych FRA.



http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders

